LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

,GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA
VEINTICUATRO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.- - - - -

En la “Sala de Usos Mltiples, Maestra Consuelo Zavala Castillo” del Recinto
del Poder Legislativo del Estado, siendo las diecisiete horas con quince
minutos del dia veinticuatro de junio del afio dos mil veinticinco, se
reunieron los integrantes de la Comisién Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacién, ciudadanos diputadas y diputados Mario
Alejandro Cuevas Mena, Claudia Estefania Baeza Martinez, José Julidn
Bustillos Medina, Roger José Torres Peniche, Wilmer Manuel Monforte _
Marfil, Naomi Raquel Peniche Lopez, Gaspar Armando Quintal Parra, Javier '
Renan Osante Solis y Rafael German Quintal Medina, a efecto de celebrar Iaf

sesion de trabajo a que previamente fueron convocados.

asistencia y, existiendo el cudrum reglamentario, se declaré legalmente

constituida la sesion.

Presidio la sesion el Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, Presidente de \\
la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, quien

leyd el orden del dia:

I.- Lista de Asistencia.
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I1.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.

IIL.- Discusion y en su caso aprobacidn del acta de la sesién anterior de

fecha 23 de mayo de 2025.

IV.- Asunto en cartera:
Continuacién del andlisis de la Iniciativa para modificar la
Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, en materia
simplificacion administrativa, suscrita por el Maestro Joaquin Je 'é\

Diaz Mena y el Maestro Omar David Pérez Avilés, Gobernador

Estado y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado d
Yucatan, respectivamente. i
V.- Asuntos Generales. J

VI.- Se ordena la redaccion del acta respectiva.

VII.- Clausura de la sesion.

Continuando con el orden del dia, el Diputado Presidente puso a votacién la

dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior de fecha 23 de mayo

~ del afio 2025, tramite que fue aprobado por unanimidad, por lo que, no
habiendo intervencion alguna, sometié a votacion dicha acta, aprobandose
por unanimidad.

//—"__'—'_‘-1‘__‘_‘\
Pasando al asunto en cartera, el Diputado Presidente recordo que en la

sesion plenaria de fecha 31 de mayo del afio en curso se sometié a
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consideracion el dictamen de la iniciativa para modificar la Constitucidn
Politica del Estado de Yucatdn, en materia de simplificacion administrativa,
pero al ser sometida votacién y no haber obtenido los votos requeridos para |
su aprobacion, la Presidencia de la Mesa Directiva instruyé para que dicho %/
dictamen regresara a esta Comisién Permanente para que amplie su
exposicion de motivos y consideraciones, para la mejor ilustracién del pleno.

En este sentido, con el afan de realizar ajustes o aclarar aspectos

~—)

especificos del proyecto que permita un andlisis mas profundo y
consensuado, propuso dividir el dictamen en dos, de modo que uno de ellos
corresponda al tema del INAIP y otro con los restantes temas cuyos
proyectos buscaran mejorar la calidad y viabilidad. Luego de unas
precisiones, el Diputado Presidente sometié a votacién dicha propuesta, |

aprobandose por unanimidad, por lo que solicitd a la Secretaria General que \

elabore los proyectos de dictamen conforme lo antes aprobado. 7

En asuntos generales, en el uso de la voz, el Diputado Javier Renaf Osante
Solis solicitd que sean distribuidas a los integrantes de esta Comisién las
iniciativas enviadas por el Gobernador al Congreso del Estado. Den

respuesta, el Diputado Presidente precisé que, hace un momento, en sesion

~de la Diputacidn Permanente fueron turnadas a esta Comisidn dos

iniciativas, la primera es para para modificar el Cddigo de la Administracion
Plblica de Yucatan sobre la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno y |
diversas leyes estatales en materia de transparencia, acceso a la \
informacion y proteccion de datos personales, suscrita por el maestro

Joaquin Jesus Diaz Mena y el maestro Omar David Pérez Avilés, Gobernador

Constitucional y Secretario General de Gobierno, ambos_del Estado de

Yucatan vy la iniciativa para expedir la Ley de Trans’fiérencia y Acééso ala
/
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Informacion Publica estadio Yucatdn y la Ley de Proteccién de Datos

Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Yucatan, suscrita

también por ambos funcionarios, y dada la importancia y relevancia de
ambas iniciativas, solicitd a la Secretaria General que las distribuya en ese
momento.

En el uso de la voz, el Diputado Gaspar Armando Quintal Parra propuso
realizar un Parlamento Abierto para discutir las iniciativas relacionadas con
la reforma constitucional en materia de transparencia y derecho a |
informacién, sefialando que dicha propuesta responde a una solicitud del
grupo ciudadano "Ya Basta", que busca garantizar la maxima publicidad y
participacion ciudadana en estos temas. Asimismo, enfatizd que estos
principios son fundamentales en la nueva Ley de Transparencia de Yucatan

Yy que es necesario abrir el debate para enriquecer las iniciativas con

; 7
/'/

P

El Diputado Javier Rendn Osante Solis hizo referencia al transiy@ti/ de

la iniciativa recién entregada para modificar la Ley de Tra sparéncia y

aportaciones sociales.

Acceso a la Informacion, respecto a la extincidn del INAIP y pregunté cudl
seria el proceso para desaparecer un 6rgano auténomo al tratarse de una
ley secundaria. En respuesta, el Diputado Presidente comentd que, mas all3
de la revision juridica que realiza la Secretaria General en ese sentido, en el
octavo transitorio de la Constitucién Federal establece que los congresos
estatales tendrian hasta 180 dias para eliminar o legislar en la materia para

extinguir los institutos de acceso a la informacién publica, es decir se

derogan las demas leyes que se opongan a esta reforma.” e
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El Diputado Javier Rendn Osante Solis expresé que, con respeto a sus
compafieros, esta en desacuerdo con la aprobacion de una iniciativa que
busca extinguir un drgano auténomo mediante una ley secundaria,

argumentando que esto viola la Constitucién del Estado, y sefiald que no se

cuenta con la mayoria calificada necesaria para una reforma constitucional y

advirtié que aprobar primero esta ley seria inconstitucional.

El Diputado Gaspar Armando Quintal Parra expresd su preocupacion pors
una posible aberracion juridica en Yucatén, al proponerse la extincion de u
drgano auténomo estatal mediante una ley secundaria, a pesar de qu
sigue existiendo en la Constitucién local y no se logré la mayoria calificad
para eliminarlo constitucionalmente. Sefiald que esto genera una situacién
inédita, ya que existe un mandato federal para extinguir estos organos,
pero la forma en que se busca hacerlo en el Estado podria ser juridicamente
Cuestionable. Por lo tanto, reiterd su propuesta para realizar un parlamento
abierto y consultar a academias, colegios de profesionistas y expertos
constitucionalistas, con el fin de tomar una decisién informada y evitar un

error legal.

'
El Diputado Presidente enfatizé que al asumir su cargles di"';;utados
juraron cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia legal, y la misma dio 180 dias a
los congresos estatales para extinguir 6rganos que ya no funcionan, como
los institutos de transparencia locales, y esa reforma fue aprobada
constitucionalmente a nivel federal. Criticé que el Congreso de Yucatdn no

ha actualizado su marco legal, lo cual implica desacato a la Constitucion y a

sentencias judiciales. Afirmé que el INAIP ya no debg.rl"éjexistir ni rhanejar
/"' /
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recursos publicos, pues el mandato federal es claro, aunque no se hayan

alcanzado los votos para la reforma constitucional local. Defendié que Ila

obligacion es adaptar las leyes estatales a lo federal, sin excusas ni
intereses partidistas y, de no hacerlo, genera mas carga al Poder Judicial,
que constantemente corrige al Congreso. Llamé a actuar con legalidad y
avanzar, sin frenar la difusion ni el didlogo, pero sin seguir retrasando el
cumplimiento de la ley. Concluyd exhortando a que Yucatan no siga siendo
ejemplo de omision legislativa ni desacato judicial, y pidid que en préxima
sesiones se cuente con andlisis y opiniones técnicas para tomar decisione

responsables.

En el uso de la palabra, el Diputado Roger José Torres Peniche expuso que,
con base en formacién juridica, sostiene que la situacidn actual representa
un conflicto de leyes en el espacio, una figura reconocida en el derecho
constitucional, sefialando que no existen verdades absolutas en este caso vy,
por lo tanto, se debe proceder con cautela juridica. Respaldd el
planteamiento previo sobre el riesgo de cometer una aberracion legal,

recordando que Yucatan es un estado soberano dentro de una federacion,

lo que implica que no todo lo que dicta la Federacidn es incuestionable. En
este sentido, destacd que el INAIP sigue existiendo juridicamente, pues est&”
protegido por la Constitucién y leyes del Estado, Yy que sus co
pueden seguir cobrando su salario al estar fondeados presupues:talmente.
Pidid no apresurarse ni asumir posturas absolutistas, sino aprovechar el

tiempo disponible para debatir, consultar y analizar con profundidad las

consecuencias juridicas. Finalizé subrayando tres ideas clave: no hay verdad

absoluta, el conflicto estd previsto legalmente, y Yucatép/e—sfu-n\Es\mdo /
soberano. £ )
/ o
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En el uso de la palabra, el Diputado Javier Renan Osante Solis solicitd

mocion de ilustracién, solicitando la lectura del articulo 40 de la Carta
Magna y una tesis aislada que se refiere al Instituto de Transparencia e
Informacidn Publica de Jalisco, creado como organo publico auténomo, y
Cuya existencia es constitucional, ya que los estados tienen soberania para
organizar su regimen interno, conforme a los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal. El Diputado Secretario José Julidn Bustillos Medina dio

lectura a ambos documentos.

Posteriormente, en el uso de la palabra el Diputado Javier Renan Osante -
Solis agradeci6 la lectura del articulo 40 constitucional, que reconoce la
facultad de los estados para organizarse de manera auténoma. Asimismo,
coincidié con el Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, en el sentido de
que el procedimiento correcto habria sido primero extinguir el INAIP con
mayoria calificada y, después, presentar las iniciativas que hoy se estan
discutiendo, por lo que criticd que se esté haciendo al revés, lo cual
considera incorrecto, y pidid que otros diputados de Morena también se

pronuncien al respecto, no sélo uno.

que la extincion de ciertos 6rganos y la reestructuraciéh del gobierno

responden a una consulta ciudadana nacional, en la que la mayoria del

pueblo eligid un modelo de gobierno austero y eficiente. Se argumenta que
este cambio no afecta los derechos de acceso a la informacién ni Ia W
transparencia, sino que busca eliminar figuras innecesarias o ineficientes. \‘

Insistio en que los legisladores deben alinearse con este mandato \M
& \
o
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ciudadano, no por intereses personales o politicos, sino para cumplir con lo

que pidi6 la mayorfa. Finalmente, subrayé que el deber del Congreso es \\
vigilar que el proceso sea legal, eficiente y correcto, sin perder de vista el ‘\
objetivo de un gobierno que priorice al pueblo y haga un uso responsable N
de los recursos publicos. '\

El Diputado Roger José Torres Peniche cuestiond el argumento de que la
extincion del INAIP representa un acto de austeridad, sefalando que su

presupuesto equivale sélo al 0.042%, lo cual no representa un verdader
ahorro, criticando que se pretenda ahorrar eliminando al drgano que vigil
el uso de recursos publicos, en lugar de reducir el gasto innecesario e
otras dreas. Asimismo, afirmé que el personal del INAIP seguira cobrando
en otras dependencias, por lo que el argumento econémico no es valido.
Reiteré que el debate actual no es politico, sino estrictamente legal, y que
debe enfocarse en resolver el conflicto de leyes vigente, no en discursos de
conveniencia.

El Diputado Gaspar Armando Quintal Parra precisd que/}f do Flé’bla de
consulta no se refiere a una consulta a Ia muchedumbre, sino a una
consulta especializada con constitucionalistas, dado que se trata de un tema
juridico complejo y delicado: la posible extincion del drgano de
transparencia de Yucatdn (INAIP). Explicd que existe una orden del
Congreso Federal para desaparecer los drganos estatales de acceso a la

informacion, derivada de una reforma federal, pero que en Yucatan no se

ha logrado reformar la Constitucion local por falta de mayoria calificada. g

\
Critico que se esté intentando cumplir ese mandato mediante_una ley N

1
el S N\ \
secundaria, lo cual podria representar una aberracfdn/jur/dfca, ya que una \/‘
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ley secundaria no puede contradecir ni derogar la Constitucion estatal. En Y

este sentido, propuso que se recurra a expertos en derecho constitucional
para evitar errores legislativos y no convertir al Congreso de Yucatan en un
ejemplo de mal procedimiento. Insistié en que el debate debe centrarse en
el ambito juridico y técnico, no en argumentos politicos ni en simulaciones
de consulta.

La Diputada Naomi Raquel Peniche Lépez afirmd que cuando habla del
ficientar, no se refiere sélo al ahorro econémico, sino también a mejorar
procesos institucionales que antes eran ineficientes y permitian la

corrupcion. Cuestiond al diputado que usé el término muchedumbre,

afirmando que ella se debe al voto popular y que es una falta de respeto
referirse asi a la ciudadania. Reiteré que estd de acuerdo con que el
proceso debe tener bases técnicas y juridicas sélidas, pero también recordd
que los diputados fueron elegidos por el pueblo, y ese compromiso no debe
olvidarse.

El Diputado Javier Rendn Osante Solis coincidié en que en la

un gobierno eficiente, pero puntualizé que eso implica un Uso responsable

del recurso publico en todos los niveles. Sefialé que, aunque el INAIP tiene

un presupuesto aprobado de 26 millones de pesos para 2025, esto no es

excesivo comparado con otros gastos del Gobierno estatal, criticando que,

entre enero y marzo de este afio, se hayan gastado 180 millones de pesos

en contratos eventuales, ademas de 5 millones en diciembre para poner

logotipos en uniformes y 12 millones en vigilancia privada, como en el caso

@k del Paseo Verde, donde pagaron 115,000 pesos mensuales a qgg_‘guardias,
¥ N que, segun dijo, no se ven trabajando, ya que la s;gu‘"rid’ad la c‘ﬂb‘re_ la
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policia estatal. Cuestiond esos gastos y pidid que se verifique estz:\ﬁv[

informacion, la cual dijo haber recibido de funcionarios inconformes dentro
del propio gobierno estatal.

El Diputado Gaspar Armando Quintal Parra aclard que su uso del término
muchedumbre no fue peyorativo, sino conforme a su definicién formal
significa abundancia y multitud de personas o cosas, lo cual no es insulto.|,
Reiterd que todos los diputados fueron electos por el pueblo y que
actualmente hay un conflicto juridico complejo por la reforma federal que
ordena la extincién del INAI vy, en consecuencia, de los organos locales
como el INAIP. Destacd que, aunque hay un mandato constitucional
federal, este debe cumplirse de manera correcta, sin incurrir en una
aberracion juridica, y por eso propone consultar a especialistas en derecho
constitucional, sefialando que no se trata de pedir permiso para obedecer la
ley, sino de asegurar que su cumplimiento sea juridicamente sdlido,
especialmente en un tema tan delicado como el derecho a la informacion,
dque implica transparencia, rendicién de cuentas y proteccion de datos.
Criticd que se intente resolver el asunto a través de una ley secundaria sin
haber logrado la mayoria calificada para reformar la Constitucién estatal, y
subray6 que hacerlo mal expondria al Congreso al ridiculo nacional, por lo
que insistié en acudir a la academia y colegios de expertos para definir un

camino legal, ordenado y conforme al Estado de Derecho.

El Diputado Presidente precisd que no se esta discutiendo u
sobre la extincién del INAIP, sino que se estan distribuyendo nuevas
iniciativas para su andlisis, lo cual es parte del procedimiento—legislativo

- 0 / r
interno tras el rechazo de un dictamen anterior en el Pleno. Destacd que el

ACTA DE FECHA 24 DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO
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procedimiento obliga a regresar a la Comision, hacer ajustes y volver a \Q\
someterlo al Pleno vy, si no se aprueba, debe presentarse como una nueva \Q

iniciativa. Aclaré que las leyes secundarias pueden modificarse con mayoria [
simple, a diferencia de la Constitucién, que requiere mayoria calificada.

normativa, ya que las leyes anteriores estin derogadas de facto por el

Afadié que, si no se actla, se corre el riesgo de quedar en indefensidn w

mandato federal. Cuestiond el argumento de soberania estatal frente al
mandato constitucional federal, recordando antecedentes en los que el
Estado ha tenido que acatar resoluciones federales, y rechazd la necesidad
de consultar constitucionalistas, asegurando que ya se sabe cudl es el
desenlace legal: cumplir con la Constitucién Federal. Criticé el uso de
jurisprudencias aisladas como argumento, afirmando que son criterios no

obligatorios y desactualizados, ya que el nuevo marco constitucional ya

asigna la transparencia a los poderes del Estado Y NO a organismos
autonomos. Enfatizé que el INAIP ya esta extinto de facto, segin el nuevo
marco federal, ya que la Auditoria Superior es la que vigila el presupuesto, y
que el 6rgano local nunca exhibid realmente actos de corrupcion. Cerrd
sefialando que esta Legislatura estd en omisién, pues el plazo para legislar
venci el 19 de junio, y urgid a que se actlie conforme al marco legal
vigente, incluso con mecanismos de divulgacién y consulta publica, pero sin

mas dilacion.

El Diputado Wilmer Manuel Monforte Marfil sefiald que el obj t’i_’\//,e"éridmal

de esta sesion era turnar las iniciativas para que todos”los legisladores las

puedan leer y analizar antes de la discusién formal programada para el dia

ﬁ siguiente. Reconocid que el debate se adelantd, pero cogsi‘défé_péé‘i“fivo que

1
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ya se cuenten con herramientas para generar mas coincidencias que
diferencias.

No habiendo mas intervenciones, el Diputado Presidente instruyé a la Ay
Secretaria General para abrir un micrositio donde se suban las iniciativas
presentadas, ademas de elaborar fichas técnicas, cuadros comparativos
segun concierna y los proyectos de dictamenes correspondientes para que

sean presentados, sometidos a andlisis y votacién en una sesién posterior.

No habiendo mas asuntos que tratar, el Diputado Presidente ordend la
redaccion del acta respectiva, a fin de que sea leida, discutida y, en su

caso, aprobada en la siguiente sesion. Seguidamente, clausurd formalmente

la sesion de trabajo, siendo las dieciocho horas con veintinueve minutos del

dia veinticuatro de junio del afio dos mil veinticinco.

) DIPUTADOS ASISTENTES:

PRESID

TE.
\

DIP. WILMER MANUEL
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VOCAL. ) VOCAL.
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-

-
DIP. JAVIER RENAN OSANTE SOLTS.

CAL.

INTAL MEDINA.

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACTA DE LA SESION DE
TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA 24 DE JUNIO DEL ARO DOS MIL
VEINTICINCO.
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